AGENCE REGIONALE DU CENTRE-VAL
DE LOIRE POUR LE LIVRE, L'IMAGE ET REPUBLIQUE FRANCAISE
LA CULTURE NUMERIQUE

Télétransmis au contrble de légalité

1§ DEC. 2020 EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL D'ADMINISTRATION
CICLIC

Agence Régionala du Centre Val de Loire
pour la Hivre, Iimage et la culture numérique

Séance 04 décembre 2020

Le quatre décembre deux milie vingt, & quatorze heures, le conseil d'administration de {Agence régionate du Centre-Val de
Loire pour le livre, I'image et la culture numeérique s'est tenu en visioconférence, sur convocation de Madame Agnés
SINSOULIER-BIGOT, présidente de 'agence, en date du quatre novembre deux milte vingt.

PRESENTS :

Le Conseif réglonal du Centre-val de Loire :

Madame Nadine BOISGERAULT ; Madame Christine FAUQUET ; Madame Sabrina HAMADI ; Madame Josette PHILIPPE ; Madame
Véronique PEAN ; Madame Agnés SINSCULIER-BIGOT ;

LEtat :

Monsieur Benoit LECERF ; Monsieur Fabrice MORIO ; Madame Anne-Marie PESLHERBES-LIGNEAU, représentant Madame le
Recteur d'Académie ; Madame Michéie PREVOST

Le Maire de Chateau-Renault :

Madame Brigitte DUPUIS représentée par Monsieur Stéphane CHARTIER

Les personnalités qualifiées :

Madame Véronique CHAMPIGNY ; Monsieur Xavier COUTALU ; Madame Emmanuelie DUNAND ; Monsieur Jean-Yves DE LEPINAY ;
Monsieur Olivier 'HOSTIS ; Madame Jessica ROSSELET ;

Les représentants du personnel :

Madame Joanna DELLA ROSA ; Madame Julie GERMAIN ;

ONT DONNE LEUR POUVOIR :
Madame Michéle BONTHOUX, Madame Marle-Laure BOUKREDINE, Madame Sophie LECOINTE, Madame Alix TERY-VERBE ;

Madame Julie GERMAIN étant suppiéante de Madame Joanna DELLA ROSA présente, et Monsieur Xavier COUTAU étant le
suppléant de Mensieur Olivier L'HOSTIS présent, les votes de Madame Julie GERMAIN et de Monsieur Xavier COUTAU n'ont pas
été comptabilisés dans la procédure de vote de ce conseil d'administration.

ASSISTAIENT EGALEMENT A LA SEANCE ;

Madame Christiane AUGEREAU, 6™ Adjointe au Maire de la Commune de Chateau-Renault en charge des actions culturelle,
fétes et cérémonie ; Monsieur Philippe GERMAIN, directeur général de Ciclic Centre-Val de Loire ; Madame Annaick LE RU,
directrice générale adjcinte de Ciclic Centre-Val de Loire ; Madame Corafine PEZAIRE, chargée de mission industries culturelles
et développement de partenariats privés au Conseil régional du Centre-val de Loire ; Madame Karine SAUZET, chef de service
création & la direction des affaires culturelles de fa Régien Centre-val de Loire ; Monsieur Yannick VUILLEMOT, responsable
administratif et financier de Ciclic Centre-val de Loire. E 7

Le quorum étant atteint, fe conseil d'administration peut valablement délibérer.
- Présents : 17
- Votants : 21 (dont quatre pouvoirs)
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RAPPORT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2021
Délibération 28-2020

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment Farticle L 14.31-1 .et suivants ainsi
que l'articie R,1431-1 et suivants ; o
Vu 1a loi N°2002-6 du 4 janvier 2002 relative a la création d'établissements publics de coopération
culturelle ;

Vu I'arrété du Préfet d'Indre-et-Loire du 17 ao(t 2005 portant création de !etabhssement publlc de
coopération culturelle « Agence régionale du Centre pour le cinéma et 'audiovisuel » ; . _
Vu l'arrété du Préfet d’Indre-et-Loire du 21 décembre 2011 portant modification des statuts de
I'établissernent public de coopération culturelle « Agence régionale du Centre pour le cinéma et
l'audiovisuel »

Vu l'arrété du Préfet du Centre-Val de Loire du 18 novembre 2015 portant modification des statuts
de I'établissement public de coopération culturelle « Agence régionale du Centre pour le livre,
I'image et la culture numérique » ;

Vu les statuts de l'agence régionale du Centre-Val de Loire pour le livre, l'image et la culture
numérique.

Délibére
LA CULTURE, BIEN COMMUN ESSENTIEL ET SOURCE DE RESILIENCE

L'année 2020 aura été marquée par la crise sanitaire. Aprés la gestion d’une situation d'urgence de
mars a juin 2020, nous engageons depuis le mois de septembre une nouvelle phase avec la gestion
d'une crise a durée indéterminée avec des impacts notamment au plan social et budgétaire,

Selon YUNESCO {Ernesto Ottone, Directeur Général adjoint de I'UNESCO pour la Culture),
« le COVID-19 met clairement en évidence la nécessité de la culture pourles
communautés. Lorsque des milliards de personnes sont physiquement séparées les unes
des autres, c'est la culture qui nous rapproche, elle est le lien qui nous unit, un ciment
qui réduit la distance qui nous sépare et permet de recréer un sentiment de cohésion et
de solidarité dans l'adversité ».

Dans ses perspectives économiques de juin et septembre 2020, I'OCDE (Organisation de
coopération et de développement économique) soutient qu'il est crucial de restaurer la confiance
dans un contexte de reprise économique incertaine : « Le monde est confronté 3 une crise sanitaire
aigué et au ralentissement économigue le plus spectaculaire qu’il ait connu depuis la Seconde
Guerre mondiale. La fin n'est pas encore en vue, mais les pouvoirs publics peuvent néanmoins
faire beaucoup pour aider & renouer la confiance »,
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Au travers des politiques publiqgues dont elle a la responsabilité, 'agence Ciclic Centre-Val de Loire
est porteuse d'enjeux essentiels aux plans de I'économie, du maintien et de la pluralité des
expressions artistigues, de la cohésion sociale des territoires, de la solidarité avec les acteurs
. culturels et de I'émancipation des citoyens : I’établissement public Ciclic-Centre Val de Loire
est porteur de valeurs et apporte une contribution singuliére a la citoyenneté.

C'est dans ce contexte particuliérement incertain mais avec une réelle attention des pouvoirs
pubiics aux acteurs culturels depuis ces derniers mois, et qui devrait se poursuivre, que l'agence

propose ce rapport d'orientations budgétaires.

La gestion d’une situation d’'urgence par I'agence Ciclic

1l est & noter la mobilisation de I'agence Ciclic pour accompagner les pouvoirs publics, les acteurs

professionnels et les pubtics dans ce moment singulier que nous traversons.

Dés le printemps dernier, 'agence a pris de nombreuses décisions exposées aux administrateurs
dés le mois d'avril puis lors du conseil d’administration du 5 juin dernier. Le contexte sanitaire
tendu depuis début octobre et le nouveau confinement annoncé le 30 octobre dernier ont ensuite

nécessité de nouvelles mesures,

Parmi ces obligations imposées par la crise sanitaire et les décisions prises par I'agence, ci-dessous
celles ayant pu avoir un impact sur le budget :
« [e maintien de l'accueil en résidence & Ciclic Animation pour les tournages en
cours avec tout de méme un programme d'action plus limité en raison des difficultés de
déplacements de nomhreux professionnels européens ou non-européens ;

e l'arrét, puis la reprise partielle, puis @ nouveau I'arrét de la programmation culturelle a
Ciclic Animation. A noter tout de méme l'organisation en webdiffusion d’'une partie de la

programmation de la fin de I'année ;

+ e maintien des rémunérations des comeédiens-lecteurs auprés desquels I'agence
s'était engagé pour l'opération Mille Jectures d’hiver en mars dernier ; le maintien de la
prochaine édition des Mille lectures d'hiver (janvier-mars 2021) avec l'accueil des lectures
uniguement dans des lieux habilités & recevoir du public (pas de lectures chez les

particuliers) ;

» le maintien des rémunérations des intervenants (artistes ou techniciens) engagés
sur les actions d’éducation artistique et culturelle programmées entre mars et juin et

dont les ateliers n‘ont pu faire I'objet d’un report ;
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+ le report ou lannulation de plusieurs opérations : rencontre régionale autour de

I'éducation artistique et culturelle, rencontres vie littéraire, etc.

+ |la manifestation professionnelle Déclic consacrée aux acteurs de la création
cinématographique et audiovisuelle déplacée du printemps dernier au 21/23 octobre a

finalement été organisée uniquement sous forme de webinaires.

s Avec l'arrét, puis la reprise partielle, de I'exploitation des Cinémobiles, c'est
indubitablement de ce c¢dté-1a que s'occasionnent les effets les plus importants de
la crise pour 'agence Ciclic avec des pertes financiéres liées a la fois 3 la billetterie
commerciale (public et scolaires) mais aussi aux locations du Cinémobile a des
manifestations cinématographiques. Atténuées par des charges d'exploitation moindres du
fait d'une activité inexistante, ces pertes pourront &tre en partie compensées par les
soutiens de la Région et du CNC. Les effets 3 moyen terme de cette crise sanitaire
risquent cependant de se prolonger au-dela de 2020.

Au-deld de I'arrét d'une programmation cinématographique de qualité, ¢'est I'arrét de ce
lien social que procure le Cinémobile sur le territoire qui est 3 déplorer et dont
I'impact sera plus difficile &4 mesurer.

Les perspectives 2021-2023
Avec le renouvellement du mandat de directeur général accordé a Philippe Germain, les
perspectives de travail de I'agence ont d'ores et déja été dessinées pour les trois prochaines

années.

Le projet remis par Philippe Germain en décembre dernier, Construire un commun créatif et

solidaire en région Centre- Val de Loire, présente ces perspectives.

Pour rappel, en janvier 2018, le conseil d’administration a adopté le programme stratégique et
opérationnel de l'agence pour fa période 2018-2021. Ce programme a permis de poser la
participation et la contribution de l'agence Ciclic Centre-Val de Loire aux dynamigues régionales
autour de trois grands axes stratégiques :

+ Axe 1 : le développement de la créativité et des imaginaires comme l'une des

réponses possibles aux mutations économiques, territoriales et sociales ;

« Axe 2 : le développement des économies créatives, des entreprises artistiques et
des meétiers dans les domaines du cinéma, de I'audiovisuel et du livre dans une
perspective nationale, européenne et internationale ;
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+« Axe 3: le développement de la cohésion sociale et des solidarités territoriales par

le déploiement d’un service public de la culture sur le territoire régional,

Dans Construire un commun créatif et solidaire en région Centre- Val de Loire it est proposé de
poursuivre la consolidation de ce programme stratégique et opérationnel autour des items

suivants :

+ une priorité a la fabrication du lien et de la cohésion sociale (territoire et médiation,
mémoire et socialisation, maillage et éducation, numérique et prévention) ;

» des citoyens acteurs de culture (nouveau dispositif de découverte de fa littérature
contemporaine, l'affirmation d'un pdle régional d'éducation a l'image, au livre et & la
lecture, le développement de ['éducation aux médias avec Fake Investigation, la présence
d‘artistes sur 100% du territoire) ; '

+ accompagner le dynamisme et la valorisation des territoires {la médiation culturelle
avec le Cinémobie, une structuration et un développement des filieres professionnelies
livre et image, des résidences européennes de création, des aides a la coproduction
internationale avec un fonds MEDIA, un soutien & la jeune création littéraire, une attention

particuliére aux auteurs régionaux),

Enfin bien que déja retardé par la crise sanitaire, 'équipe confirme sa volonté de mettre en place
un protocole d'évaluation de ce programme stratégique et opérationnel, si possible d'ici
juillet 2021.

ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2021-2023
Rappel des débats précédents

les débats en 2018 et en 2019 autour des orientations budgétaires de l'agence 2019 s'étaient
conclus sur le constat de ressources financiéres en diminution et la nécessité pour l'agence de se

questionner sur I'ajustement de son budget.

En 2018, fe conseil d'administration avait alors acté la nécessité de réinterroger les orientations

stratégiques de I'agence au regard des ressources financiéres dont elle dispase.

En 2019, I'agence Ciclic a confirmé sa maitrise budgétaire. Pour faire face aux contraintes

By

budgétaires fortes et a l'absence de ressources financiéres nouvelles, il avait été acté une

premiere phase de résorption du déséquilibre avec :
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)

o [e gel de deux postes au tableau des effectifs en septembre 2019 avec notamment
pour conséquence une redéfinition 3 la baisse du projet de diffusion culturelle cinéma sur le
territoire ;

o une proposition de diminution du volume d‘activité de I'opération Mille lectures d'hiver a
compter de 2022.

En matiére de ressources supplémentaires, les impacts étaient attendus & moyen terme avec :

o des fonds privés via une mission sur la recherche de mécénat engagée depuis 2018 ;
o Vinscription de projets dans les programmes européens Erasmus +, Europe Creative ou
dans le cadre de fonds structureis européens ;

Ces deux premiers points ont fait l'objet d’une présentation détaillée au dernier conseil
d'administration de ['agence.

o YVengagement de I'Etat d'étudier un accompagnement financier supplémentaire &
la structuration des actions d’éducation artistique (image et livre).

Enfin, suite 3 des difficultés de lecture des fonds d'aide a la création dans les comptes de Fagence,
une étude avait été lancée début 2020 au sujet du traitement de ces fonds.

Un nouveau schéma comptable pour le traitement des fonds d’aide a la création livre et cinéma a
été adopté dés l'exercice 2020. Ce schéma a été validé avec le trésorier de I'agence. Ces nouvelles
modalités comptables régissant les fonds d‘aide a la création entreront en vigueur dés cette fin’

d’année et rendront le compte de gestion plus conforme a la réalité budgétaire de {'agence.

La nécessaire mise en place d'un pacte de confiance entre I'agence et les administrateurs
publics

Face a la réduction de la trajectoire budgétaire de ces derniéres années et au maintien des projets
et des services de Ciclic, I'agence a engagé une stratégie d'ajustement.

Malgré ces efforts de maitrise budgétaire entrepris depuis prés de deux ans, les administrateurs
publics et le conseil d’administration deoivent & nouveau se saisir formellement de la situation dans
le cadre du ROB 2021 pour donner les repéres nécessaires a la résolution de cette nouvelle
équation entre les missions et services attendus d’une part et les ressources financiéres
a mobiliser d'autre part.
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Aujourd’hui il importe que la Région et la DRAC stabilisent et confortent, notamment sur
I'éducation artistiqgue et cultureile, leur soutien financier & 'agence Ciclic et lui donnent une

vislbilité sur les années & venir.

A défaut d'engagement pluriannuel et de pacte de stabilité de la part des administrateurs publics,
c’est un pacte de confiance qui doit s’engager entre I'agence, la Région et la DRAC.

En contrepartie d'une maitrise de ses dépenses, la Réglon et la DRAC pourraient s'engager a
" maintenir leur soutien financier 3 'agence pour ies trois prochaines années,

Cette confiance est d'ores et déja incarnée par la reconduction de la convention triennale entre la

DRAC, la Région et Ciclic & compter du 1% janvier 2021.

Les principaux éléments de la trajectoire budgétaire 2021-2023
Les premiéres estimations de limpact de la crise sanitaire sur Pexercice 2020

Les manques & gagner pour I'agence sont estimés & environ 225 000 € ;
o 215 000 € (billetterie et prestations de location) pour les Cinémobiles ;
o 9000 € {programmation cuiturelie et résidence Ciclic Animation}

o 3 000 € {ventes d’'images) pour les archives amateurs.

A noter que face au mangque a gagner sur les Cinémobiles la Région a apporté une aide de 130 000
€ & l'agence Ciclic, tandis que le fonds de compensation du CNC pour les pertes d'exploitation des
salles de cinéma en 2020 pourrait générer prés de 27 000 € de soutien du CNC dont 21 000 € dés
2020.

Lz diminution des charges d’exploitation due aux différentes pertes d'activités est quant 3 elle
estimée entre 80 000 € et 90 000 €, sans grande visibilité sur le mois décembre & ce stade.)

Enfin, les colits financiers générés par la crise sanitaire sont estimés & prés de 13 000 €
{matériel de protection, signalétique public, gel et masques, etc.) tandis que le coit humain reste
a évaluer, les premiers arréts de travail liés au COVID ayant débuté la semaine du 5 octobre 2020.

Tous ces éléments vont bien entendu venir impacter le résultat de I'agence a la fin de I'exercice
2020 et dans une certaine mesure l'exercice 2021 (report d'actions en 2021 en dépenses mais

aussi en recettes, etc.).

Le soutien au secteur culturel annoncé par I'Etat sera essentiel dans les prochains mois 3
la fois pour les bénéficiaires des dispositifs portés par I'agence mais aussi pour I'agence. La bonne
mise en ceuvre de différents plans de relance portés par I'Etat (Ministére de la Culture, CNC,
CNL) sera fondamentale pour la continuité des missions de service public de {'agence.
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Les charges de personnel

Avec 46 postes inscrits au tableau des effectifs jusqu'a ce jour, la masse salariale est le

principal poste budgétaire de I'agence.

Avant d’évoquer les perspectives 3 3 ans, Il importe de présenter Je tableau des effectifs & ce jour. -

Masse salariale brute en 2021 par pdles

Z POLE CREATION B POLE DIFFUSION
& POLE ¥DUCATION & POLE PATRIMOINE
% DIRECTION ET FONCTIONS SUPPORTS
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Une évolution maitrisée de |la masse salariale inscrite au tableau des effectifs

Sur la base d'une augmentation de cette masse salariale de 1% par an, il est proposé

o]

le dégel et la suppression du poste de coordinateur diffusion & compter de début 2021 et la

création d'un poste de coordinateur pratiques et enseignements artistiques au

3

pble éducation ; les missions qui seraient confiées & ce poste sont aujourd’hui déja
réalisées par un poste en renfort, Les crédits et les missions de ce nouveau poste

£

existent donc déja ;

- la réalisation du péle création (livre et image) dés la fin 2021 ;

la redéploiement d'un poste du livre vers le pdle diffusion & compter de 2022 pour le
déploiement d'un nouveau dispositif autour de la vie littéraire ;

fe maintien d’'un poste en contrat de projet 2 compter de 2023 autour de I'animation des
filieres image ET livre. Aujourd’hui ce poste a uniquement en charge la filiére image ;

Ces propositions conduiraient & une maitrise de la masse salariale avec un volume financier
en diminution dés 2022, A périmeétre constant 'augmentation entre 2020 et 2021 est de 1.1 %

{correction faite de l'impact du poste mediateur Cinémobile).
Ces perspectives financiéres sur trois ans sont rendues possibles par des départs 3 la retraite (3

d’ici fin 2023) et ie maintien d'un poste gelé,

Agence régiensie du Centre pour e fivee, Pimage at iz cofture numérigue
Etablissernent public de coppération culturelle créé par iz Région Centre et PEtat
{artiche L.2421-1 du code général des collectivités territoriafes} T
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Les ressources en secticn de fonctionnement
Ces ressources sont marquées par :

o un renforcement des soutiens de "Etat (DRAC, CNL) en faveur de la jeunesse (EAC
livre et image) dés 2021 ; .

o des projets spécifiques en 2021 (financement de l'accueil des EAVE et des Inédits ;
programme européen Erasmus +) ;

o Famortissement des subventions d'investissement comme vu précédemment.

Les recettes issues du Cinémobiles

Comme indiqué précédemment, l'impact financier de la crise sanitaire est conséquent sur I‘activité
des Cinémobiles.

Un retour a la normale n'est a ce jour envisagé qu‘a compter de 2022,

Ces éléments impactent fortement les prévisions du chapitre 70.

Agence régionale du Centre pour fe livre, Pimage et §s culture numérigue
Etzblissement public de coopération culturelle réé per ke Région Centre et I'Etat .
{Articie L.2431~1 dv code géndral dos collectivités territoriaies) B
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Les perspectives en matiére de subventions percues par I'agence {chapitre 74)
Subventions Région :

- fonctionnement ; reconduction sur les trois prochaines années de la contribution annuelle
hors aide exceptionnelle 2020 pour les pertes d'exploitation du Cinémobile,

- programmes variables ; reconduction des programmes Animation de ia filiere et médiateur
Cinémobile ; financements exceptionnels des accueils de EAVE et Inédits sur le

territoire régional en 2021.

Subventions DRAC :

- fonctionnement : soutien supplémentaire pour la structuration de I'EAC livre et
image sur le territoire & compter de 2021 ;

- programmes variables : suppression de la subvention exceptionnelle pergue en 2020 pour
« J'été culturel »,

Subvention CNL : dans le cadre de la nouvelle convention triennale 2022-2024, soutien
supplémentaire du CNL attendu sur FEAC livre & compter de 2022,

i

Subventions autres collectivités : arrivée des Métropoles dans le financement de I'animation
des filiéres livre et imade sur le territoire & compter de 2022.

Autres organismes : maintien de la subvention Métiers Culture (issue de financements de la
Région) pour la formation professionnelle des acteurs du livre et de l'image, et subvention Erasmus
+ en 2021. ' :

€,

Agence régionale du Centre pour le livee, Pimage ef fa culture numérigue
Efeblissement public de coepération culturelle créé par la Région Centre et ['Elat
{articie L 24311 du code général des coltectivités territoriales)
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Des ressources qui évoluent peu sur les trois prochaings années

Malgré des variations annuelles sur les subventions, les ressources globales de I'agence évolueront
peu sur les trois prochaines années. L'agence reste en effet trés prudente sur les perspectives 3
compter de 2022 pour les fonds européens et les fonds privés {mécénat), ces nouvelles sources de

financements complémentaires évoguées depuis 2019,

L'assurance d'une trajectoire financiére maitrisée viendra donc essentiellement de fa
redéfinition de 'opération Mille lectures d’hiver 3 compter de 2022, L'opportunité du départ
en retraite de la personne en charge du dispositif doit conduire I'agence a s’interroger sur cette
opération dont le colit est conséquent (260 000 €). Sous réserve de maintien de la subvention
. de la Région, Ciclic propose de réfléchir dés maintenant 3 un dispositif plus transversal
sur la vie littéraire (éducation-diffusion) tout en conservant les enjeux autour du
territoire et de la jeunesse,

Agence régionele du Centre pour le livre, imsge ot 1a culture numérigus
Etablissemeant public de coopération culturails créé pan s Région Centre ot VElat
fArticle £.1423-1 du cods géndral des colinetivitds territoriaies) : A o - -5



Agence régionate du Centre pour le livre, Pimage et la culture numérigue
Etzblissement public de coopération culturelie créé par fa Région Centre et I'Etat
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